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Que el Subdirector Financiero de Caprecom con documento del 12 de julio de 2012 cer-
tifica que la empresa recaudara $100.000.0 millones adicionales al presupuesto aforado en
la unidad de salud - régimen subsidiado, recursos que las entidades territoriales reconocen a
favor de la entidad por deudas de vigencias anteriores por la prestacion de servicios de salud
como EPS - Régimen Subsidiado.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Oficio nimero 136218 del 29 de
junio de 2012, suscrito por el Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales,
emitié concepto favorable sobre la modificacion al presupuesto de ingresos y gastos de la
unidad de salud-régimen subsidiado de Caprecom por $100.000.000.000.

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificacion. Modificase el presupuesto de ingresos y gastos de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom), asi:

092-04 SALUD - REGIMEN SUBSIDIADO

ADICION
PRESUPUESTO DE INGRESOS
RECURSOS DE CAPITAL $100.000.000.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL $100.000.000.000
PRESUPUESTO DE GASTOS
OPERACION COMERCIAL $100.000.000.000
TOTAL GASTOS+ DISPONIBILIDAD FINAL $100.000.000.000

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 17 de julio de 2012.
El Director General del Presupuesto Piblico Nacional,
Fernando Jiménez Rodriguez.
(C.F.).

MiNiIsTERIO DE DereNsA NACIONAL

DEcCRETOS

DECRETO NUMERO 1547 DE 2012
(julio 19)
por €l cual se ordena la publicacion del Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012

Camara, 016 de 2012 Senado, por €l cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 dela
Constitucion Politica de Colombia (Primera Vuelta).

El Presidente de la Republica de Colombia, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
375 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el honorable Congreso de la Reptiblica remitié a la Presidencia de la Republica, para
el tramite pertinente, el Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012 Camara, 016 de 2012
Senado, por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia (Primera Vuelta).

Que el Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, presenta para
estudio ante el Congreso de la Republica el texto del Proyecto de acto legislativo por el cual
sereforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica, junto con su exposicion
de motivos. Este proyecto es radicado en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 16 de marzo de 2012, con el nimero 192 de 2012 Cémara, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, con su correspondiente exposicion de motivos conforme
a lo establecido en el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5" de 1992 (Reglamento del Congreso).

Que la Secretaria General de la Camara de Representantes, con fecha 16 de marzo de 2012,
remite al despacho del sefior Presidente de la Camara de Representantes el Proyecto de acto
legislativo nimero 192 de 2012. Una vez visto el informe presentado por la Secretaria General
de la Camara de Representantes, la Presidencia de la Camara, y en consideracion al asunto que
trata el Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012, lo remite nuevamente a la Secretaria
General para que lo reparta a la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y se envie copia a la Imprenta Nacional para su
publicacion de acuerdo con el articulo 144 de la Ley 52 de 1992 y es publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 70 del viernes, 16 de marzo de 2012.

Que el 16 de marzo de 2012, la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente recibe el expediente del Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012 Cémara,
por el cual sereforman losarticulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Colombia,
y pasa a la Mesa Directiva para designacion de Ponentes.

Que el 20 de marzo de 2012, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente designacomo Ponentes para Primer Debate (PrimeraVuelta) alos Representantes
Hugo Velasquez, Efrain Torres, Oscar Fernando Bravo y German Varén — Coordinadores,
Alfonso Prada, German Navas, Fernando de la Pefia y José Rodolfo Pérez, del Proyecto de
acto legislativo namero 192 de 2012 Camara, por €l cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que el 26 de marzo de 2012, la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente, informa que se realizard Audiencia Piblica del Acto legislativo nimero 192 de
2012 Céamara, por €l cual sereforman losarticulos 116, 152y 221 de la Constitucién Politica
de Colombia. Se invitaron a varias ONG, a la Academia, las Fuerzas Militares y se escucho6 a
todas las personas que quisieron intervenir en la misma.

Que el 27 de marzo de 2012, la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente recibe Ponencia para Primer Debate (Primera Vuelta) y Pliego de Modificaciones
del Proyecto de acto legislativo namero 192 de 2012 Camara, por €l cual sereforman losarti-
culos 116, 152 y 221 dela Constitucién Politica de Colombia. Se envia a la Secretaria General
para su respectiva publicacion, la que se efectiia en la Gaceta del Congreso nimero 111 del
martes, 27 de marzo de 2012. Se anuncia para discusion y votacion el dia 27 de marzo de 2012.

Que el 28 de marzo de 2012, la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente, informa que en la fecha se inicia la discusion del Proyecto de acto legislativo
namero 192 de 2012 Camara, por el cual sereformanlosarticulos 116, 152y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia. La Presidencia en sesion informal dispone escuchar al doctor
Eduardo Montealegre, Fiscal General de laNacion, quien presenta una exposicion sobre el tema.
Luego la Presidencia concede el uso de la palabra en su orden a los Representantes Ponentes:
Germén Navas Talero, siendo negada su Proposicion, luego interviene Oscar Fernando Bravo
Realpe, Hugo Velasquez, Efrain Torres Monsalvo, Fernando de la Pefia Marquez, Guillermo
Rivera, Pablo Salamanca, Jaime Buenahora Febres, Miguel Gomez, Alfonso Prada, Jorge
Gomez Villamizar, Rubén Dario Rodriguez, Carlos Edward Osorio y Juan Lozano, quienes al
final dejan sus observaciones al proyecto. La Presidencia somete a consideracion y votacion
la proposicion con que termina el informe de Ponencia de primer Debate, siendo aprobado.
Seguidamente la Presidencia somete a consideracion y votacion el articulado propuesto en la
Ponencia, siendo aprobado por mayoria de votos. Luego la Presidencia somete a consideracion
y votacion el titulo “por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia” y la pregunta de que si quiere la Comision de este Proyecto tenga un
Segundo debate en la Plenaria de la Camara, siendo aprobado por mayoria de votos. La Pre-
sidencia designa como Ponentes a los Representantes Hugo Velasquez, Efrain Torres, Oscar
Fernando Bravo, German Varon, como Coordinadores, Alfonso Prada, German Navas, Fernando
de la Pefia y José Rodolfo Pérez.

Que el 10 de abril de 2012, la Secretaria General de la Comision Primera Constitucional
Permanente recibe la Ponencia para Segundo Debate, y Pliego de Modificaciones (Primera
vuelta) del Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012 Camara, por €l cual sereforman
losarticulos 116, 152 y 221 de la Constitucién Politica de Colombia. Se remite a la Secretaria
General para su publicacion, la cual se realiza en la Gaceta del Congreso niimero 138 del
martes, 10 de abril de 2012.

Que el 18 de abril de 2012, la Secretaria General de la Camara de Representantes informa
en Sustanciacion de Ponencia Segundo Debate, que en Sesion Plenaria del dia 17 de abril de
2012, fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto
de acto legislativo nimero 192 de 2012 Camara, por el cual se reforman los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica de Colombia” (Primera Vuelta), el que fue publicado en la
Gaceta del Congreso namero 163 del viernes, 20 de abril de 2012.

Que con oficio S.G.2 610-/2012 de abril 18 de 2012, el Secretario General de la Camara de
Representantes remite al Presidente del Senado, doctor Juan Manuel Corzo Roman, por instruc-
ciones del Presidente de la Camara de Representantes, doctor Simon Gaviria, de conformidad
con el articulo 183 de la Ley 5" de 1992, el expediente del Proyecto de acto legislativo niimero
192 de 2012 Camara, por €l cual sereforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia (Primera Vuelta).

Que con Sustanciacion Transito a Senado de la Republica de fecha 19 de abril de 2012, la
Jefe Seccion de Leyes del Senado de la Repuiblica, recibe de la Camara de Representantes, el
expediente del Proyecto de acto legislativo nimero 192 de 2012 Camara, 16 de 2012 Senado,
por el cual sereforman losarticulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que el 19 de abril de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional del ho-
norable Senado de la Republica recibe el expediente del Proyecto de acto legislativo nimero
16 de 2012 Senado, por €l cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Queel 23 de abril de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica recibe de la Secretaria General de la Cdmara de Representantes
unas constancias ¢ impedimentos radicados en la sesion plenaria de la Camara de Represen-
tantes, el dia 17 de abril de 2012, referente a esta iniciativa, los cuales se anexan al expediente.

Que el dia 25 de abril de 2012, el Senador Luis Fernando Velasco Chaves, junto con otros
Senadores, presenta la Proposicion nimero 117, enlaque solicitan larealizacion de una audiencia
Publica sobre esta iniciativa. Sometida a votacion, la proposicion es aprobada por unanimidad.

Que el dia 25 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica expide la Resolucion namero 07, mediante la cual,
acorde a la Proposicion numero 117 aprobada por la Comision, convoca a una Audiencia
Publica sobre esta iniciativa.

Que el 26 de abril de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica designa como Ponentes a los Senadores Juan Carlos Vélez y
Juan Manuel Galan Pachon — como Coordinadores, Hemel Hurtado Angulo, Hernan Andrade
Serrano, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Parmenio Cuéllar Bastidas, con diez (10) dias de
término para rendir el correspondiente informe.

Que el 3 de mayo de 2012, se realiza la Audiencia Publica, la preside el Senador Juan
Manuel Galan Pachon. Se da lectura a la Resolucion numero 07, mediante la cual se convoca
a Audiencia Publica. Por Secretaria se llama a los inscritos, los cuales intervinieron en el
siguiente orden: doctora Linda Cabrera — Coordinadora Area no Violencia — Sisma Mujer;
doctor Luis Manuel Neira Nufiez — Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

Que el 3 de mayo de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado delaRepublicaradicael informe de Ponencia presentado por el Senador Parmenio
Cuéllar. El informe se envia a Leyes de Senado para su publicacion, la que se realiza en la
Gaceta del Congreso niimero 220 del jueves, 10 de mayo de 2012.

Que el 15 de mayo de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica recibe de los Senadores Ponentes el informe de Ponencia.
Se envia a Leyes de Senado para su publicacion, la que se realiza en la Gaceta del Congreso
numero 229 del martes, 15 de mayo de 2012.

Que el 15 de mayo de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente, de conformidad con el articulo 8° del Acto legislativo 01 de 2003 y por instrucciones
de la Presidencia, informa que en la proxima sesion se discutird y votara la iniciativa.

Queel 16 demayode 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, informa que se han radicado dos informes de Ponencia; un primer
informe suscrito por el Senador Parmenio Cuéllar, en el que solicita archivar esta iniciativa
— publicada en la Gaceta del Congreso niimero 220 de 2012; un segundo informe suscrito
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por los Senadores Juan Carlos Vélez, Juan Manuel Galan, Hemel Hurtado, Hernan Andrade
y Jorge Eduardo Londofio, en el que solicitan dar primer debate a esta iniciativa — publicada
en laGaceta del Congreso numero 229 de 2012. La Presidencia abre la discusion de los dos
informes de Ponencia y concede el uso de la palabra en primer término al Senador Parmenio
Cuéllar, quien solicita el archivo de esta iniciativa e interviene en calidad de Ponente. En la
continuacion del debate intervienen el resto de los Ponentes. Interviene igualmente el Ministro
de Defensa — Juan Carlos Pinzon Bueno y seguidamente varios Senadores.

Queel 16 demayode2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente,
acorde con el articulo 8° del Acto legislativo 01 de 2003 y por instrucciones de la Presidencia,
informa que se continfia en una proxima sesion y se discutird y votard la iniciativa.

Queel22demayode2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de 1a Republica informa en un breve recuento la intervencion del dia 16 de mayo. Se
continGiaen el debate general y, concluidaslasintervenciones delos Senadores, lapresidencia
cierra la discusion de la Proposicion de archivo. Sometida a votacion nominal, es negada por
mayoria de votos. Cerrada la discusion de la Proposicion positiva con que termina el informe
de Ponenciay sometida a votacion nominal es aprobada por mayoria de votos. Seguidamente la
Presidencia avoca el estudio del articulado en el texto del pliego de modificaciones y a solicitud
del Senador Parmenio Cuéllar, la Presidencia informa que se votara articulo por articulo. La
Secretaria informa que se han radicado Proposiciones a los articulos 1°y 3°, por lo tanto la
Presidencia comunica que se someteran a votacion los articulos que no tienen Proposiciones
radicadas. Se abre la discusion del articulo 2° en el texto del pliego de modificaciones, previo
al anuncio del cierre del debate del articulo 2° en el texto del pliego, es cerrado y sometido
a votacion nominal el cual es aprobado por mayoria de votos. Seguidamente la Presidencia
avoca el estudio del articulo 4° en el texto del pliego de modificaciones. En el debate de este
articulo intervienen varios Senadores. Previo el anuncio del cierre de discusion del articulo
4° en el texto del pliego de modificaciones, es cerrado y sometido a votacion nominal, el cual
es aprobado por mayoria de votos. Para el estudio del articulo 3°, la Secretaria informa que
se han presentado dos proposiciones, la Proposicion niimero 127, que presenta una adicion al
inciso 1°y la Proposicion nimero 128 que presenta un texto para el inciso 2° del articulo 3°. En
discusion el articulo con las proposiciones, intervienen varios Senadores, la Viceministra para
la Estrategia y Planeacion — doctora Diana Quintero Cuello y el Ministro de Defensa — doctor
Juan Carlos Pinzon Bueno. La Presidencia informa que se somete a votacion el articulo 3° en
el texto del pliego de modificaciones y que luego se votara la Proposicion aditiva numero 129,
formulada por el Senador Hernan Andrade. La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°
en el texto del pliego de modificaciones, y una vez sometido a votacion nominal es aprobado
por mayoria de votos. Una vez cerrada la discusion de la Proposicion numero 129, la Presi-
dencia somete a votacion nominal siendo aprobada por mayoria de votos. La Presidencia abre
la discusion del articulo 1°. La Secretaria informa que se han radicado dos Proposiciones, la
Proposicion sustitutiva nimero 130, suscrita por el Senador Juan Carlos Vélez y la Proposicion
modificativa nimero 131, suscrita por el Senador Juan Manuel Galan. En discusion de las
Proposiciones para el articulo 1°, se sucede el debate. La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion sustitutiva nimero 130. Sometida a votacion nominal es negada por mayoria de
votos. Luego la Presidencia cierra la discusion del articulo 1° con las modificaciones formuladas
en la Proposicion nimero 131y de acuerdo a lo expresado por los Senadores con las modifica-
ciones de “Nueve (9) Magistrados” por “Seis (6) Magistrados”. Sometido a votacion nominal
el articulo 1° con las modificaciones formuladas en la Proposicion numero 131, es aprobado
por mayoria de votos. La Presidencia somete a votacion el articulo 5°, vigencia, en el texto del
pliego de modificaciones. Preguntados los Miembros de la Comision, si aprueban el articulo 5°
en el texto del pliego, fue aprobado por unanimidad y con constancia de la Secretaria de estar
presente en el recinto, 14 Senadores. Por Secretaria, se da lectura al titulo del Proyecto por el
cual sereformanlosarticulos 116, 152 y 221 dela Constitucion Politica de Colombia. Abierta
y cerrada la discusion del titulo leido y preguntados los Miembros de la Comision, si quieren
que este proyecto de acto legislativo se conviertaen Reforma Constitucional por contestar en
forma afirmativa mediante votacion nominal se aprueba por mayoria de votos y su transito
a la Plenaria del Senado. La Presidencia designa como Ponentes para Segundo Debate a los
Senadores Juan Carlos Vélez y Juan Manuel Galan — Coordinadores, Hemel Hurtado Angulo,
Hernan Andrade Serrano, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Parmenio Cuéllar, con quince (15)
dias de término para rendir el correspondiente informe.

Que el 29 de mayo de 2012, la Secretaria de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica recibe Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de acto
legislativo ntimero 16 de 2011 Senado, previa autorizacion de la Presidencia y Secretaria de
la Comision, se envia a la Seccion de Leyes de Senado para su respectiva publicacion, la que
se realizo en la Gaceta del Congreso numero 286 del miércoles, 30 de mayo de 2012.

Que en la Sustanciacion Segunda Ponencia y Texto Definitivo del Proyecto de Acto Le-
gislativo en Primera Vuelta, con fecha 8 de junio de 2012, el Secretario General del Senado
de la Reptblica certifica que, en sesion Plenaria del Senado de la Republica, el dia miércoles,
6 de junio de 2012, fue considerado y aprobado en Primera Vuelta, la Ponencia para Segundo
Debate, el articulado y el titulo del Proyecto de Acto legislativo 16 de 2012 Senado, 192 de
2012 Camara, por €l cual sereforman losarticulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Que con oficio de fecha 8 de junio de 2012, el Presidente del Senado de la Republica re-
mite el Expediente del Proyecto de acto legislativo niimero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012
Céamara, por €l cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia. Informa igualmente que el mencionado Proyecto de Acto legislativo fue conside-
rado y aprobado, en Primera Vuelta, en sesion de la Comision Primera del Senado el dia 22
de mayo de 2012 y en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 6 de junio de 2012.

Que el Secretario General del Senado de la Republica manifiesta, en la Sustanciacion
Estudio Informe de Conciliacion de fecha 13 de junio de 2012, que en sesion Plenaria del Se-
nado de la Republica, el dia miércoles, 13 de junio del afio 2012, fue considerado y aprobado
el Informe de la Comision Accidental de Mediacion para unificacion de texto del Proyecto de
acto legislativo nimero 16 de 2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual sereforman los
articulos 116, 152y 221 en PrimeraVuelta, publicado enlaGaceta del Congresontimero 343 de
2012. Esta Sustanciacion se realizo con base en el registro hecho por la Secretaria General del
Senado de la Republica, en la misma sesion Plenaria y con el quorum constitucional requerido.

Que en Sustanciacion Comision Accidental de Mediacion de fecha 14 de junio de 2012,
el Secretario General de la Camara de Representantes informa que en Sesion Plenaria del
dia 13 de junio de 2012, fue considerado y aprobado el informe de Comision Accidental de
mediacion al Proyecto de acto legislativo niimero 192 de 2012 Camara, 16 de 2012 Senado,
por el cual sereforman losarticulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Primera Vuelta). Lo anterior aprobado segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
131 de junio 13 de 2012, previo su anuncio el dia 12 de junio de 2012, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 130.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénese la publicacion del Texto Definitivo del Proyecto de acto legislativo
nimero 192 de 2012 Camara, 016 de 2012 Senado, por el cual se reforman los articulos 116,
152y 221 de la Constitucion Politica de Colombia, aprobado en primera vuelta:

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 192 DE 2012 CAMARA, 016
DE 2012 SENADO

por el cual sereforman los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica
de Colombia (Primera Vuelta).

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la Constitucion Politica con los siguientes incisos:
Créase un Tribunal de Garantias Penales que tendra competencia en todo el territorio
nacional y en cualquier jurisdiccion penal, y ejercera las siguientes funciones:
1. De manera preferente, servir de juez de control de garantias en cualquier investigacion
o proceso penal que se adelante contra miembros de la Fuerza Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusacion penal contra miembros de la Fuerza
Publica, con el fin de garantizar que se cumplan los presupuestos materiales y formales para
iniciar el juicio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre la
Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Penal Militar.

4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por ocho (8) Magistrados, cuatro (4) de los cuales
seran miembros de la Fuerza Publica en retiro. Sus miembros seran elegidos por las Salas de
Gobierno de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
pleno. Los miembros de la Fuerza Publica en retiro de este Tribunal, seran elegidos de cuatro
(4) ternas que enviara el Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria establecera los requisitos exigidos para ser magistrado, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, el mecanismo de postulacion de candidatos, el procedi-
miento para su seleccion y demas aspectos de organizacion y funcionamiento del Tribunal de
Garantias Penales.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 152 de la Constitucion Politica un literal g), asi:

2) Las materias expresamente seflaladas en los articulos 116 y 221 de la Constitucion, de
conformidad con el presente acto legislativo.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion Politica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo
a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran integrados por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o policial conocera de los crimenes de lesa hu-
manidad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, tortura, ejecucion extrajudicial,
desplazamiento forzado, violencia sexual, y reclutamiento o uso de menores. Las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza Publica, salvo
los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente por las cortes marciales o tribunales
militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza Piblica en relacion con un conflicto
armado sea investigada y juzgada por las autoridades judiciales, se aplicara siempre el Derecho
Internacional Humanitario. Una ley especificara sus reglas de interpretacion y aplicacion, y
determinara la forma de armonizar el derecho penal con el Derecho Internacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accion, operacion o procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre
alguna conducta que pueda ser punible y exista duda sobre la competencia de la Justicia Penal
Militar, excepcionalmente podra intervenir una comision técnica de coordinacion integrada
por representantes de la jurisdiccion penal militar y de la jurisdiccion penal ordinaria, apoyada
por sus respectivos organos de policia judicial. La ley estatutaria regulara la composicion y
funcionamiento de esta comision, la forma en que sera apoyada por los 6rganos de policia
judicial de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y los plazos que debera cumplir.

La ley podra crear juzgados y tribunales penales policiales, la ley podra adoptar un Codigo
Penal Policial.

La ley desarrollara las garantias de autonomia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.
Ademas, regulara una estructura y un sistema de carrera propio e independiente del mando
institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a financiar el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, en la forma en que lo regule la ley, bajo
la dependencia, orientacion y coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva en centros de
reclusion establecidos para ellos y a falta de estos, en las instalaciones de la Unidad a que
pertenezcan. Cumpliran la condena en centros penitenciarios y carcelarios establecidos para
miembros de la Fuerza Publica.
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Articulo 4°. Transitorio. Los procesos penales que se adelanten contra los miembros de la
Fuerza Publica por los delitos enunciados en el articulo 3° del presente acto legislativo y que
se encuentren en la justicia ordinaria, continuaran en esta. Los demas delitos continuaran en
la justicia ordinaria hasta que se expide la ley estatutaria.

Articulo 5°. Transitorio. Facultese por tres (3) meses al Presidente de la Republica para
expedir los decretos con fuerza de ley necesarios para poner en marcha el Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de que trata el presente articulo. Los decretos expedidos bajo esta
facultad regiran hasta que el Congreso expida la ley que regule la materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roméan.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Simén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.
Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese.
Dado en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzén Bueno.

MINISTERIO DE SALUD
Y PrOTECCION SociAaL

REsoLuUclioNEs EJEcuTIVAS

1.8

1.1. Estado actual de cosas a partir del andlisis de las causas de intervencion

ion de la Necesidad de Prérroga

1.1.1. En cuanto a la prestacion de servicios de salud.

Resolucion 1208 de 2010 A la fecha de solicitud de prérroga

1. Apertura sostenida de servicios.

2. Incremento de la ocupacion de la capacidad ins-
talada

3. Redefinicion de la estrategia de mercado.

4. Aseguramiento de la prestacion.

5. Sstema de Garantia de Calidad.

Como se le ha presentado al ente de control, en los informes mensuales de gestion y en la
rendicion de cuentas ante el Comité de Intervenciones, ha sido sostenido el comportamiento
creciente de la ocupacion de los servicios habilitados que son hoy por hoy, |os efectivamente
prestados.

A fin de evitar repeticiones infructuosas, en la presente solicitud de prérroga, nos limi-
taremos a referir los resultados de |os meses correspondientes a la cuarta y quinta prorroga
del término de intervencion, proxima a expirar y que corroboran el logro: reactivacion delos
servicios habilitados y tendencia creciente de la ocupacion de los mismosy mejoramiento de
la situacion economica y financiera de la entidad.

Servicios habilitados y comportamiento de la ocupacion:
CONSOLIDADO INGRESOS MES POR SERVICIO HABILITADO

Servicios cerrados en funcién de la insostenibilidad
financiera de la entidad vs. oferta deficitaria en la
ciudad

Subutilizacion de la capacidad instalada, o mejor,
ocupacion al 0%.

Enero | FEB— | MAR— | ABRIL | MAYO
-12 12 12 -12 _12 | PROMEDIO

CIRUGIA 78 84 72 69 71 77

HOSPITALIZACION 115 133 146 145 134 136

UCI ADULTOS 17 19 14 20 20 18

CONSULTA

URGENCIAS 364 a6 | 437 428 365 408

CONSULTA EXTERNA 128 35 130 168 210 134

TOTAL 702 717 | 799 830 800 770

()

En este punto especifico es pertinente, mostrar de manera grdfica, como logro concreto
de este periodo de prérroga, |a ruptura de la monodependencia en la ocupacion y conse-

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 270 DE 2012
(julio 19)
por medio dela cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata

delos bienes, haberesy negocios y de la intervencién forzosa administrativa
para administrar la Clinica Santiago de Cali S A.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gjercicio de sus facultades legales, en
especial la conferida por el inciso 3° del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-ley 663 de
1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la seguridad
social en su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en
nuestra Carta Politica y en los articulos 2° y 153 de la citada ley.

Que en efecto, la Ley 715 de 2001, en su articulo 42, numeral 42.8, determind como com-
petencia de la Nacion en el Sector de la Salud, lo siguiente: “ Establecer los procedimientosy
reglasparalaintervenciontécnicay/oadministrativadelasinstitucionesquemanejanrecursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracion a
travésdela Superintendencia Nacional de Salud enlostérminos que sefiale el reglamento...” .

Que el inciso 3° del numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé: “ Cuando no
sedispongalaliquidacion dela entidad, la toma de posesion no podré exceder del plazo deun
(1) afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se subsanaren
las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, (...) dispondra la disolucion y liqui-
dacién delainstitucion vigilada. Lo anterior sin perjuicio de gue el Gobierno por resolucion
ejecutiva autorice una proérroga mayor cuando asi serequiera en razon delas caracteristicas
delaentidad.” (Se subraya).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion niimero 001208 del 16
de julio de 2010, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para administrar la Clinica Santiago de Cali S. A., del
Departamento del Valle del Cauca identificada con el NIT 890.330.348-2, por dos (2) meses
prorrogables por el mismo término contados a partir de la toma de posesion y designé como
Agente Especial Interventor a la doctora Monica Alexandra Macias Sanchez identificada con
la cédula de ciudadania nimero 55169686 de Neiva. (Carpeta 1 folios 1-25).

Que mediante Resolucion nimero 002532 del 4 de octubre de 2011 (Carpeta 3 folios 478
- 491), se design6é como Agente Especial Interventor de la Clinica Santiago de Cali S. A., a
doctor Luis Enrique Ocampo Marin, identificado con la cédula de ciudadania nimero 14880108
expedida en Buga, quien mediante escrito radicado en la Superintendencia Nacional de Salud,
con NURC 1-2012-053807 de fecha 19 de junio de 2012, dio a conocer el avance frente a cada
una de las causales de la medida adoptada y solicito la prorroga del término de la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para administrar la Clinica Santiago de Cali S. A., argumentando parael efecto las siguientes
razones: (Carpeta 10 folios 1984-2018)

()

C te en la produccion de la entidad intervenida, que deja de responder en forma
exclusiva al comportamiento de la demanda del contrato de prestacion de servicios bajo la
modalidad de evento con NEPS para darle paso a una participacion creciente de la atencion
de pacientes SOAT, mercado objeto en el cual se concentraron nuestros esfuerzos a partir del
mes de octubre pasado, con |os siguientes resultados preliminares:

COMPARATIVO PARTICIPACION EN LA PRODUCCION NUEVA EPS/ SOAT

enero-12 | feb-12 mar-12 abr-12 may-12 TOTAL
PRODUC-
CION 672.796 740.316 699.639 727.810 | 886.539 3.727.100
SOAT-
ASEGURA-
DORAS 383.261 408.488 396.833 | 393.488 | 490.859 2.072.929
NUEVAEPS | 289535 331828 302806 334322 395680 1.654.171

Esdecir, quesindudalaatencién depacientes SOAT, sehaincrementado, conun porcentaje
de participacion en la produccion para el periodo analizado del 56%, con comportamiento
mensual creciente.

Restructuracion de la estrategia de mercado:
En este momento especifico, el suscrito de la mano de su equipo de trabajo, ha concluido
que el mercado objeto real en el que debe enfocar |a |PS es en el de prestadores de segundo

nivel de complejidad, de la que solo existe un referente de competencia en la ciudad, y no
como IPSde tercer nivel, de las que existe sobreoferta en el mercado local.

Claro esta debe procurarse la reactivacion de nuestra UCI, hoy por hoy, quirGrgica, y
no simplemente clinica, pero precisamente en el desescalonamiento de prestadores de mayor
nivel, pues es aqui que es deficitaria la oferta.

Esclaro que debemos seguir contando con la Nueva EPScomo aliado estratégico, pero es
momento derenegociar el objeto contractual, de manera que no solo se nos remitan pacientes
conmultipatol ogiasdealto costo, sino también cirugiasprogramadasy semejorelaocupacion
UCI enfuncién de esta alianza, precisamente en este momento estamos en negociaciones para
dar mayor cobertura a esta entidad y situarnos como referente principal en la ciudad de Cali
lo que mejorard nuestra ocupacion y estabilizara la condicion financiera de la organizacion.

Pesea queel contrato de prestacion de servicios de salud bajo la modalidad de evento de
Nueva EPS se encuentra vigente hasta el 1° de septiembre de 2012, es claro que a la fecha,
el presupuesto asignado para la ejecucion contractual, que a septiembre de 2011, se fijo en
$4.800 millones, se encuentra actualmente agotado. En este sentido el suscrito adelanta ya
el proceso de suscripcion de un nuevo contrato.

En lo que respecta a Caprecom, se ejecutaron contratos de menor cuantia con esta EPS
precisamente con el animo de analizar el comportamiento en los pagos, sin incurrir en el
error histérico de la IPS, de generar cartera de dificil recuperacién, pero precisamente las
dificultades de pago de la EPS, conllevan al suscrito a proceder a la terminacion anticipada
concertada de estos contratos.

()
Finalmente el reto mayor se concentra en el robustecimiento de |a estructura atencién de

pacientes SOAT, para lo que a la fecha se ha buscado el fortalecimiento de los servicios de
apoyo, en aras de una mejor prestacion.



